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MEDUVLADINA KONFERENCIJA O PRISTUPANJU
REPUBLIKE HRVATSKE EUROPSKOJ UNIJI

PREGOVARACKO STAJALISTE REPUBLIKE HRVATSKE

POGLAVLJE 32 - FINANCIJSKI NADZOR

I.  SAZETAK PREGOVARACKOG STAJALISTA

Republika Hrvatska prihvaca pravnu steCevinu Europske unije (EU) obuhvacéenu poglavljem 32.
,,JFinancijski nadzor kakva je na snazi 1. rujna 2006. godine te je spremna ostvariti njenu punu
provedbu do pristupanja u EU. Za potrebe priprema za ¢lanstvo, Hrvatska u ovoj fazi smatra 20009.
godinu ciljnom godinom svog pristupanja u EU.

Hrvatska ne trazi trajna izuzeca niti prijelazna razdoblja za provedbu pravne stecevine obuhvacene
ovim poglavljem.

Il. ZAKONODAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

Il.a. Unutarnja financijska kontrola u javnom sektoru i vanjska revizija

Il.a.1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Zakonodavni okvir

Temeljni propisi koji u Republici Hrvatskoj reguliraju podru¢je unutarnje financijske kontrole u
javnom sektoru su Zakon o prorac¢unu (NN 96/03), Pravilnik o unutarnjoj reviziji proracunskih
korisnika (NN 150/05) i Strategija razvoja sustava unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru
koju je Vlada Republike Hrvatske usvojila u lipnju 2005. godine.

Navedeni propisi ureduju pitanja uspostave, funkcioniranja i razvoja temeljnih komponenti sustava
unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru:

- nacela upravljacke odgovornosti i odgovornosti za sustave financijskog upravljanja 1 kontrole,

- funkcionalno neovisnu unutarnju reviziju i

- funkcije srediSnje harmonizacijske jedinice.

Aktivnosti koje se poduzimaju u ovom podruc¢ju utvrdene su Strategijom razvoja sustava unutarnje
financijske kontrole u javnom sektoru. Vlada Republike Hrvatske usvojila je prvu Strategiju razvoja
sustava unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru 2004. godine. U lipnju 2005. godine Vlada
Republike Hrvatske usvojila je poboljsanu i proSirenu Strategiju razvoja sustava unutarnje
financijske kontrole u javnom sektoru (u nastavku Strategija) koja je i danas u procesu provedbe.
Strategija je sukladna medunarodnim standardima i najboljoj europskoj praksi, a podjednako se
odnosi na nacionalna proracunska sredstva kao i na sredstva EU.

Sastavni dio Strategije je i Akcijski plan kojim su odredene aktivnosti, njihovi nositelji i rokovi u
kojima je planirane aktivnosti potrebno poduzeti. Koordinaciju primjene Strategije i njome
zacrtanih mjera provodi Uprava za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole
Ministarstva financija koja obavlja funkcije srediSnje harmonizacijske jedinice.



Temeljem Pravilnika o unutarnjoj reviziji prorac¢unskih korisnika, ministar financija je u kolovozu
2005. godine donio Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora i Povelju unutarnjih revizora. Oba
dokumenta javno su dostupna na web stranicama Ministarstva financija (www.mfin.hr).

U srpnju 2004. godine Ministarstvo financija sklopilo je s Opom upravom za proracun Europske
komisije Administrativni sporazum o suradnji temeljem kojeg se odvija redovna komunikacija i
razmjena misljenja o prijedlozima zakonskih i podzakonskih akata koji definiraju uspostavu i razvoj
sustava unutarnjih financijskih kontrola u Hrvatskoj.

Administrativha sposobnost

Temeljem Zakona o ustrojstvu i djelokrugu srediS$njih tijela drzavne uprave (NN 199/03, 30/04,
136/04, 22/05 i1 44/06), Ministarstvo financija Republike Hrvatske nadlezno je za razvoj sustava
unutarnjih financijskih kontrola i unutarnje revizije u javnom sektoru u skladu s opéeprihvac¢enim
medunarodnim standardima.

Ove poslove u Ministarstvu financija od travnja 2003. godine obavljala je Uprava za unutarnju
reviziju i nadzor, a u travnju 2005. godine ustrojena je Uprava za harmonizaciju unutarnje revizije i
financijske kontrole koja obavlja funkcije sredi$nje harmonizacijske jedinice. Zadatak Uprave za
harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole je uspostavljanje, koordiniranje i razvoj
sveobuhvatnog sustava unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru.

U prosincu 2005. godine Vlada Republike Hrvatske je u cilju ja¢anja razvoja i nadzora unutarnje
financijske kontrole i unutarnje revizije imenovala VijeCe za unutarnju reviziju — savjetodavno tijelo
ministra financija koji je ujedno predsjednik Vijeca, a €lanovi su ministri ili ¢elnici odredenih
drZavnih tijela, glavni drzavni revizor 1 pojedini voditelji jedinica za unutarnju reviziju.

Funkcionalno neovisne jedinice za unutarnju reviziju uspostavljene su u svim ministarstvima.
Prema kriterijima utvrdenim Pravilnikom o unutarnjoj reviziji proracunskih korisnika, jedinice za
unutarnju reviziju uspostavljene su i kod drugih proracunskih korisnika, medu kojima su
izvanproracunski fondovi te Grad Zagreb.

Financijsko upravljanje i kontrola uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama i na svim
razinama korisnika proracuna, a obuhvaca sva proracunska sredstva ukljucujuéi sredstva EU i druga
sredstva. Za financijsko upravljanje i kontrolu te za unutarnju reviziju odgovorni su celnici
proracunskih korisnika.

Uprava za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole Ministarstva financija, kao
srediSnja harmonizacijska jedinica, razvila je sustav izobrazbe i1 dodjele ovlastenja unutarnjim
revizorima u javnom sektoru i postavila temelje izobrazbe za podrucje financijske kontrole i
upravljanja. Sposobnosti i znanja za izobrazbu unutarnjih revizora u cijelosti su razvijeni unutar
hrvatske javne uprave s obzirom da izobrazbu novih generacija unutarnjih revizora samostalno
obavljaju domaci treneri. Izobrazba se provodi u skladu sa Zakonom o proracunu i Planom
izobrazbe unutarnjih revizora za 2006.-2007.

Do kraja rujna 2006. godine odrzano je Sest ciklusa izobrazbe u koje je bilo ukljuceno 114
sluzbenika — budu¢ih unutarnjih revizora. Od toga, njih 111 je do sada polozilo pismeni ispit, a 54
osobe su stekle stru¢no ovlastenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije.
Preostalih 57 polaznika koji su prosli teoretsku izobrazbu moraju jos ste¢i prakti¢no iskustvo kako
bi ispunili sve uvjete za stjecanje stru¢nog ovlastenja ministra financija. Po¢etkom rujna odnosno
listopada 2006. godine zapoceo je sedmi odnosno osmi krug izobrazbe koji pohadaju 43 polaznika,
od kojih ¢e vecina biti unutarnji revizori u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.


http://www.mfin.hr/

Tijekom 2005. i 2006. godine odrzano je 10 radionica za osobe uklju¢ene u sustav financijskog
upravljanja 1 unutarnje kontrole te su zapocete aktivnosti na provedbi tog sustava. Uprava za
harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole Ministarstva financija, koja djeluje kao
sredi$nja harmonizacijska jedinica, prezentirala je znacaj i potrebu uvodenja unutarnjih financijskih
kontrola ¢elnicima gotovo svih ministarstava kao i ¢elnicima drugih proracunskih korisnika.

Dana 7. velja¢e 2006. godine Europska komisija je odobrila prijenos prava upravljanja sredstvima
iz pretpristupnih fondova PHARE, ISPA i CARDS na Sredi$nju jedinicu za financiranje i
ugovaranje i Nacionalni fond u Ministarstvu financija. Prijenos prava upravljanja sredstvima iz
fonda SAPARD na SAPARD agenciju u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva i Nacionalni fond u Ministarstvu financija odobrila je Europska komisija u rujnu
2006. godine.

Poslove unutarnje revizije za fondove PHARE i ISPA u Ministarstvu financija obavlja Samostalni
odjel za unutarnju reviziju Ministarstva financija. Poslove unutarnje revizije u Nacionalnom fondu
za SAPARD takoder obavlja Samostalni odjel za unutarnju reviziju Ministarstva financija, dok
SAPARD agencija ima vlastitu jedinicu za unutarnju reviziju. Poslove vanjske revizije za fond
SAPARD obavlja Samostalni odjel za ovjeravanje provedbe SAPARD-a u Ministarstvu financija.

I1.a.2. Vanjska revizija

Zakonodavni okvir

Vanjska revizija u Republici Hrvatskoj u nadleznosti je Drzavnog ureda za reviziju, osnovanog
1994. godine. Drzavni ured za reviziju je neovisna i samostalna institucija odgovorna Hrvatskom
saboru. Podrucje vanjske revizije regulirano je Zakonom o drZavnoj reviziji (NN 70/93, 48/95,
105/99, 36/01, 44/01 i 177/04). Zakon osigurava funkcionalnu i operativnu neovisnost Drzavnog
ureda za reviziju, a kao podruc¢je djelovanja utvrduje reviziju svih javnih prihoda i rashoda na
drzavnoj i lokalnoj razini kao i reviziju sredstava EU koje prima Republika Hrvatska. Zakon
takoder odreduje pravo Drzavnog ureda za reviziju na neometan pristup svim dokumentima i
informacijama potrebnim za obavljanje revizija.

DrZzavni ured za reviziju obavlja revizije u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI (NN 93/94), Europskim smjernicama za
primjenu INTOSAI standarda 1 Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Kodeks
profesionalne etike drzavnih revizora donio je glavni drZavni revizor, temeljem Zakona o drzavnoj
reviziji (NN 70/93, 48/95, 105/99, 36/01, 44/01 i 177/04) i Statuta Drzavnog ureda za reviziju, u
listopadu 1999. godine. Revizija podrazumijeva ispitivanje dokumenata i izvje$¢a, ispitivanje
sustava unutarnje kontrole i1 unutarnje revizije, racunovodstvenih 1 financijskih postupaka te drugih
evidencija s ciljem utvrdivanja istinitosti financijskih izvjestaja u pogledu financijskog polozaja i
rezultata financijskih aktivnosti. Revizija takoder podrazumijeva ispitivanje koriStenja drZzavnih
obuhvaca davanje ocjene o djelotvornosti i ekonomicnosti obavljanja djelatnosti kao 1 u¢inkovitosti
ostvarenja ciljeva iz odredenih programa.

Drzavni ured za reviziju ¢lan je Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
INTOSAI i Europske organizacije vrhovnih revizijskih institucija EUROSAI, kao i Kontaktnog
odbora vrhovnih revizijskih institucija EU, u kojem ¢e Ured do dana pristupanja EU imati ulogu
aktivnog promatraca.



Administrativha sposobnost

Drzavni ured za reviziju ustrojen je kao jedinstvena institucija koja, uz sredisnji ured u Zagrebu,
ima 1 podru¢ne urede u Zupanijskim sredistima. Uredom rukovodi glavni drzavni revizor koji ima
zamjenika 1 osam pomo¢nika. Revizije obavljaju ovlaSteni drzavni revizori koji mogu biti razlicitih
struka.

Drzavni ured za reviziju trenutno broji 276 zaposlenika, od cega je 219 ovlastenih drzavnih
revizora. Ured je institucionalno, organizacijski i kadrovski ustrojen na nac¢in da uspjesno ostvaruje
zadace iz svoje nadleznosti.

Smjernice za kontinuiran razvoj Drzavnog ureda za reviziju, sukladno medunarodnim standardima,
najboljoj europskoj praksi i dosegnutim standardima revizijske profesije, utvrdene su StrateSkim
planom razvoja za razdoblje 2003.-2007. Strateski plan razvoja 2003.-2007. donio je glavni drzavni
revizor pocetkom 2003. godine, a temelji se na zaklju¢cima samoocjenjivanja koje je Drzavni ured
za reviziju proveo tijekom 2000/2001. godine i preporukama neovisnog vanjskog ocjenjivanja
(engl. peer-review), provedenog tijekom 2002/2003. Takoder, Strateski plan razvoja 2003.-2007.
uskladen je s Limskom deklaracijom, INTOSAI revizijskim standardima (NN 93/94), Europskim
smjernicama za provedbu INTOSAI revizijskih standarda i Preporukama za funkcioniranje
vrhovnih revizijskih institucija u kontekstu europskih integracija (Praska deklaracija; Biuletyn of
the Najwyzsza lzba Kontroli, Special Issue, Grudzien 1999, ROK IV NR 2(10)).

Uz Strateski plan razvoja 2003.-2007. donesen je i pripadajuci akcijski plan, ¢ije su aktivnosti i
zadaci u postupku provodenja. Potporu njegovoj provedbi daje Nacionalni ured za reviziju
Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske. Provodenje Strateskog plana razvoja 2003.-
2007. ukljucuje kontinuirane treninge za revizore kako SrediSnjeg ureda tako 1 revizore podru¢nih
ureda, razvoj prirucnika za financijsku reviziju i reviziju u¢inkovitosti, provjeru moguénosti njihove
primjene kroz pilot revizije te brojne druge zadatke i aktivnosti.

Na temelju analize provedbe postojeceg StrateSkog plana razvoja, Ured ¢e do kraja 2007. godine
izraditi strateski plan za naredno visegodi$nje razdoblje (2008.-2012.).

Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o pla¢ama ovlastenih drZavnih revizora (NN 140/05),
visina pla¢a ovlastenih drzavnih revizora odreduje se koeficijentima koje utvrduje izravno Hrvatski
sabor. PolozZaj revizora se u tom dijelu izdvaja iz okvira drZzavnih sluzbenika, ¢ime je postignut
visok stupanj neovisnosti u skladu s medunarodnim standardima i dobrom europskom praksom.
I1.b. Zastita financijskih interesa EU i zaStita eura od krivotvorenja

11.b.1. Zastita financijskih interesa EU

Zakonodavni okvir

Primjena Uredbe Vije¢a (EZ, EUROATOM) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih
interesa Europskih zajednica, Uredbe Vijeca (EUROATOM, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga
1996. o provjerama na licu mjesta i inspekcijama Komisije s ciljem zastite financijskih interesa
Europskih zajednica od prijevara i drugih nepravilnosti te drugih propisa koji ¢ine pravnu ste¢evinu
u podruc¢ju zastite financijskih interesa EU, u hrvatskom je zakonodavstvu uredena Zakonom o
drzavnim sluzbenicima (NN 92/05) i Zakonom o prekrsajima (NN 88/02).



U Republici Hrvatskoj je uspostavljena odgovarajuca institucionalna struktura, te administrativni i
operativni kapaciteti za prihvat, upravljanje i1 kontrolu troSenja fondova EU (Nacionalni koordinator
pomoci, Nacionalni duznosnik za ovjeravanje koji je na ¢elu Nacionalnog fonda, Sredi$nja jedinica
za financiranje i ugovaranje, kao provedbena agencija za Phare i ISPA, SAPARD agencija za
provedbu programa SAPARD, provedbene jedinice, itd.). Ovlasti i odgovornosti svih dijelova
sustava za planiranje 1 upravljanje pretpristupnim fondovima, posebice u slucajevima sumnje ili
stvarne pojave prijevare ili nepravilnosti koje ugrozavaju financijske interese EU, detaljno su
uredene Memorandumom o suglasnosti o osnivanju Nacionalnog fonda izmedu Vlade Republike
Hrvatske 1 Europske komisije (NN 10/05 i 1/06), Visegodi$njim sporazumom o financiranju
izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica (NN MU 3/06) te Zakonom o sustavu provedbe
programa EU i sustavu provedbe projekata financiranih iz sredstava zajmova i darovnica iz ostalih
inozemnih izvora (NN 58/06).

Primjena Konvencije o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica (PIF Konvencija; SL C 316,
27/11/1995) i na temelju nje donesenih protokola, u Republici Hrvatskoj je regulirana odredbama
Kaznenog zakona (NN 110/97, 27/98, 129/00, 51/01, 105/04, 84/05 i 71/06), Zakona o
odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela (NN 151/03), Zakona o kaznenom postupku (NN
110/97, 27/98, 58/99, 112/99, 58/02, 143/02 i 115/06), Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta (NN 88/01, 12/02, 33/05 i 48/05 — ispr.) i Zakona o medunarodnoj
pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima (NN 178/04).

Administrativna sposobnost

Otkrivanje 1 sprjeCavanje prijevara 1 nepravilnosti poc¢injenih na Stetu kako nacionalnog proracuna
tako 1 proracunskih sredstava EU, u nadleZznosti su svih proracunskih korisnika. U cilju $to
ucinkovitijeg sprjeavanja 1 otkrivanja nepravilnosti, svaki proraunski korisnik koji koristi sredstva
iz EU fondova duzan je imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti.

U skladu s Memorandumom o suglasnosti o osnivanju Nacionalnog fonda izmedu Vlade Republike
Hrvatske i Europske komisije, ministar financija imenovao je duznosnika za nepravilnosti, pri
¢emu nacionalni duZnosnik za ovjeravanje zadrzava sveukupnu odgovornost. Svi proracunski
korisnici koji koriste sredstva iz EU fondova imenovali su osobu zaduZenu za nepravilnosti.
Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje podnosi Europskoj komisiji kvartalna izvjes¢a o0
nepravilnostima u sustavu financijskog upravljanja EU sredstvima.

Hrvatsko kazneno zakonodavstvo inkriminira ponaSanja fizickih i pravnih osoba na Stetu
proracunskih prihoda i rashoda kao kaznena djela. U Republici Hrvatskoj svaka domaca i strana
pravna i fizicka osoba (Sto ukljucuje 1 tijela Europske komisije kao $to je na primjer Europski ured
za borbu protiv prijevara - OLAF), ovlastena je podnijeti kaznenu prijavu zbog sumnje na
poCinjenje kaznenog djela na Stetu kako nacionalnih proracunskih prihoda i rashoda, tako i
proracunskih sredstava EU. Kaznena prijava podnosi se drzavnom odvjetniku. Drzavni odvjetnik
radi ocjene vjerodostojnosti kaznene prijave moze od nadleznog tijela (Ministarstvo unutarnjih
poslova Republike Hrvatske, Ministarstvo financija Republike Hrvatske, OLAF, itd.) odnosno
osoba koje su podnijele prijavu, zatraziti prikupljanje potrebnih ¢injenica 1 podataka. Ako na
temelju tako provedenog predistraznog postupka proizade zakljucak o postojanju osnovane sumnje
da je odredena osoba pocinila kazneno djelo na Stetu bilo nacionalnog proracuna, bilo financijskih
interesa EU, nadlezni drzavni odvjetnik u tom slu¢aju mora po sluzbenoj duznosti pred nadleznim
sudom pokrenuti kazneni postupak. U hrvatskom kaznenom postupku informacije i dokazi
prikupljeni od strane inspekcijskih sluzbi Europske komisije imaju jednaku snagu kao i informacije
1 dokazi prikupljeni od domacih inspekcijskih 1 nadzornih tijela.



11.b.2. Zastita eura od krivotvorenja

Temeljem Kaznenog zakona, krivotvorenje novca se u Republici Hrvatskoj smatra kaznenim
djelom. Proceduru borbe protiv krivotvorenja kunskih novcanica i kovanica regulira Odluka o
rukovanju nov¢anicama i kovanim novcem kuna i lipa neprikladnim za promet (NN 22/02).
Temeljem te Odluke, financijske institucije duzne su izdvojiti sumnjive primjerke novcanica i
kovanog novca kune te ih dostaviti Hrvatskoj narodnoj banci (HNB), izdavacu novcane jedinice
Republike Hrvatske, koja obavlja tehnicku analizu i o nalazima obavjestava financijske institucije 1
javnost. HNB o svim krivotvorinama kunskih nov¢anica i kovanica obavjestava Upravu
kriminalisticke policije Ministarstva unutarnjih poslova, s kojom poduzima zajednicke mjere na
suzbijanju krivotvorenja.

Sumnjivi primjerci novéanica i kovanog novca eura i ostalih stranih valuta dostavljaju se Centru za
kriminalisti¢ka vjeStacenja Ministarstva unutarnjih poslova kojem je HNB ugovorno povjerila
tehnicku analizu krivotvorina eura i drugih stranih sredstava placanja. Centar za kriminalisticka
vjeStadenja nalaze dostavlja HNB-u i Upravi kriminalisticke policije Ministarstva unutarnjih
poslova. HNB obavjestava financijske institucije i javnost o pojavi krivotvorenih eura i ostalih
stranih valuta.

HNB je nadlezna i obavlja tehni¢ku analizu, centralno prikupljanje i obradu informacija o
krivotvorenim kunskim novéanicama i kovanicama. Centar za kriminalisticka vjeStacenja pri
Ministarstvu unutarnjih poslova nadlezZan je i obavlja tehnicku analizu krivotvorina eura i ostalih
stranih nov¢anica i kovanog novca.

Uprava kriminalisticke policije u Ministarstvu unutarnjih poslova nadlezna je i vodi evidencije o
svim registriranim krivotvorenim nov€anicama kuna, eura i ostalih stranih nov¢anica i kovanog
novca, kao i o pociniteljima kaznenih djela u vezi krivotvorenja te poduzima sve mjere u borbi
protiv krivotvorenja.

HNB je utvrdila proceduru za tehnicku analizu i obiljezavanje tipova krivotvorina kunskih
novcanica 1 kovanica te vodi statisticke podatke o broju krivotvorina po apoenima, koli¢ini, nacinu
izrade i mjestu otkrivanja.

Centar za kriminalisticka vjeStacenja, na koji je HNB ugovorno prenijela poslove vezane uz
vjeStaenja stranith valuta, provodi tehni¢ku analizu 1 obiljeZavanje krivotvorina prema
medunarodnim standardima.

Uprava kriminalisticke policije Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske obavjestava
Europol 1 Interpol o pojavi krivotvorenih eura u sklopu programa zaStite eura pod nazivom
"Pericles", dok o pojavi krivotvorina ostalih stranih nov¢anica i kovanog novca obavjestava izravno
policiju drzava ¢ije su krivotvorine otkrivene.

I11. USKLADIVANJE ZAKONODAVNOG 1 INSTITUCIONALNOG OKVIRA S
PRAVNOM STECEVINOM EUROPSKE UNIJE

Zakonodavstvo Republike Hrvatske koje ureduje podrué¢ja obuhvaéena poglavljem 32. ,,Financijski
nadzor” u velikoj je mjeri uskladeno s pravnom steCevinom EU. Vlada Republike Hrvatske i
Drzavni ured za reviziju donijeli su niz akcijskih planova i u skladu s njima poduzimaju radnje koje
jamce kontinuirano podizanje spremnosti i sposobnosti institucija i tijela drzavne uprave na
djelotvorno provodenje pravne stecevine obuhvacene poglavljem 32. ,,Financijski nadzor*.



Postojece razlike izmedu zakonodavstva Republike Hrvatske i pravne stecevine EU koje su
utvrdene tijekom analitickog pregleda nisu tolike da bi predstavljale bilo kakvu prepreku
ostvarivanju potpune primjene pravne stecevine od prvog dana ¢lanstva Hrvatske u EU.

Hrvatska ¢e u cilju postizanja pune i ucinkovite primjene pravne ste¢evine u podrucju financijskog
nadzora nastaviti s daljnjim uskladivanjem zakonodavstva kao i jaCanjem administrativne
sposobnosti. Aktivnosti i mjere koje Hrvatska u tom smislu planira poduzeti opisane su u nastavku
stajalista.

I11.a. Sustav unutarnjih financijskih kontrola i vanjska revizija
I11.a.1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Hrvatski sabor je 15. prosinca 2006. godine donio Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola
u javnom sektoru. Navedeni Zakon detaljno utvrduje okvir za uspostavu i razvoj unutarnje revizije i
sustava financijskog upravljanja i kontrole te utvrduje metodologiju, standarde, odnose i
odgovornosti unutar sustava unutarnjih financijskih kontrola. Takoder, odreduje nadleznosti
Ministarstva financija i drugih tijela u provedbi sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru. U roku od godine dana od dana stupanja Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola
u javnom sektoru na snagu bit ¢e doneseni novi i/ili uskladeni postoje¢i podzakonski propisi,
uklju€ujuéi 1 Pravilnik o unutarnjoj reviziji proracunskih korisnika.

Temeljem analize rezultata postoje¢e Strategije razvoja sustava unutarnje financijske kontrole u
javnom sektoru iz 2005. godine, donijet ¢e se novi Akcijski plan tijekom prvog kvartala 2007.
godine. Novi Akcijski plan ¢e se odnositi na daljnji razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola
na drzavnoj razini te ¢e u tu svrhu sadrzavati aktivnosti, njihove nositelje kao 1 rokove za
izvrSavanje utvrdenih aktivnosti.

Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e Strategiju razvoja sustava unutarnje financijske kontrole za
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave do sredine 2007. godine. Sastavni dio
navedene Strategije bit ¢e AKkcijski plan kojim ¢e biti odredene aktivnosti, rokovi njihova
provodenja 1 nosioci zadataka.

Slijedom Plana izobrazbe unutarnjih revizora za 2006. i 2007. godinu, Ministarstvo financija ¢e
nastaviti s izobrazbom unutarnjih revizora na drzavnoj i lokalnoj razini kroz jo§ 4 kruga izobrazbe
koji ¢e se odrzati tijekom 2007. godine. Novi Plan izobrazbe kojim ¢e se utvrditi potrebe
obrazovanja za razdoblje 2008.-2009. donijet ¢e se do kraja 2007. godine.

Osim izobrazbe unutarnjih revizora, u narednom d¢e razdoblju aktivnosti biti usmjerene i na
organizaciju izobrazbe za osobe odgovorne za uspostavu i razvoj sustava financijskog upravljanja i
kontrole, kao i drugih osoba ukljucenih u taj sustav. Za provodenje izobrazbe pripremljen je Nacrt
programa izobrazbe za voditelje i koordinatore za financijsko upravljanje i kontrolu.

Priru¢nik o sustavu financijskog upravljanja i1 kontrole koji ¢e propisati metodologiju provodenja
sustava financijskog upravljanja i kontrole s ciljem uspostavljanja kvalitetnog i ujednacenog sustava
unutarnjih kontrola, uvazavajuéi razlike i specificnosti proracunskih korisnika, bit ¢e donesen
koncem ozujka 2007. godine.

Uprava za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole Ministarstva financija koja djeluje
kao srediSnja harmonizacijska jedinica, nastavit ¢e s poslovima iz svoje nadleznosti koji se
prvenstveno odnose na izradu metodologije i standarda rada financijskog upravljanja i kontrola te



unutarnje revizije, organiziranje izobrazbe osoba ukljucenih u financijsko upravljanje i kontrolu te
unutarnju reviziju i daljnju koordinaciju uspostave i razvoja ovog sustava. U Upravi za
harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole - sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici,
poslove trenutno obavlja 9 zaposlenika. Tijekom 2007. i 2008. godine planira se zaposliti jo§ 4
djelatnika.

I11.a.2. Vanjska revizija

Drzavni ured za reviziju ¢e u narednom razdoblju nastaviti s provedbom aktivnosti i zadataka
utvrdenih Strateskim planom razvoja za razdoblje 2003.-2007., ukljucujuci kontinuiranu izobrazbu
drzavnih revizora. Na temelju analize provedbe postojec¢eg StrateSkog plana razvoja, Drzavni ured
za reviziju ¢e do kraja 2007. godine izraditi strateski plan za naredno viSegodisnje razdoblje (2008.-
2012.), u skladu s Limskom deklaracijom, INTOSAI revizijskim standardima, Europskim
smjernicama za primjenu INTOSAI revizijskih standarda i Preporukama za funkcioniranje vrhovnih
revizijskih institucija u kontekstu europskih integracija (tzv. Praska deklaracija).

Drzavni ured za reviziju naznacuje Sv0j interes i spremnost za daljnje jacanje suradnje s Europskim
revizorskim sudom, kako kroz rad Kontaktnog odbora vrhovnih revizijskih institucija zemalja
¢lanica EU 1 mreZzu vrhovnih revizijskih institucija zemalja kandidata i njihovih radnih skupina,
tako 1 kroz bilateralnu suradnju sudjelovanjem u zajednickim i/ili paralelnim revizijama na podrucju
Republike Hrvatske te kroz brojne druge aktivnosti stru¢ne i tehni¢ke naravi.

I11.b. Zastita financijskih interesa EU i zaStita eura od krivotvorenja

U Republici Hrvatskoj zakonodavni i institucionalni okvir, kao i mehanizmi i postupci, osiguravaju
jednakost tretmana nacionalnih proracunskih sredstava i europskih proracunskih sredstava za
ucinkovitu kontrolu operacija koje bi mogle utjecati na financijske interese EU.

Potrebne dodatne prilagodbe 1 uskladenja s ciljem jacanja zastite financijskih interesa EU, obavit ¢e
se kao $to je opisano u nastavku.

Hrvatski sabor je 15. prosinca 2006. godine donio Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola
u javnom sektoru. Zakon detaljnije definira pojmove nepravilnosti i prijevare, postupak imenovanja
1 podruc¢je odgovornosti osoba zaduzenih za nepravilnosti, procedure u slucaju nepravilnosti i
prijevara, kao i Cuvanje identiteta pokazivaca (engl. wistleblower). Navedeni zakon takoder
propisuje da je celnik tijela drzavne uprave - korisnik proratuna obvezan sprjecavati rizik
nepravilnosti i prijevare te u tom smislu poduzimati odgovarajuce radnje.

Do kraja 2007. godine, inkriminiranjem svih oblika radnji na $tetu financijskih interesa EU uskladit
¢e se Kazneni zakon s PIF konvencijom i pripadaju¢im protokolima. Radi $to efikasnije pripreme
sudaca 1 drzavnih odvjetnika za provodenje sustava procesuiranja kaznenih djela na Stetu
financijskih interesa EU, planira se uvesti poseban program edukacije putem Pravosudne akademije
kao samostalnog zavoda unutar Ministarstva pravosuda, a provedba prvog programa edukacije
planira se tijekom 2007. godine.

Hrvatska ¢e u okviru Ministarstva financija uspostaviti sluzbu za koordinaciju suradnje nadleznih
tijela Republike Hrvatske i OLAF-a u suzbijanju prijevara na Stetu financijskih interesa EU. U
skladu s time, Vlada Republike Hrvatske ¢e do kraja 2006. godine donijeti izmjene i dopune Uredbe
0 unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija (NN 43/05, 114/05 i 14/06).



Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o deviznom poslovanju (NN 132/06), kojeg je Hrvatski
sabor donio 24. studenog 2006. godine, utvrduje obvezu financijskih institucija da izdvajaju
sumnjive primjerke stranih sredstava plac¢anja i dostavljaju ih na vjestacenje, ukljucujuéi i sankcije
ukoliko se ne pridrzavaju navedenog postupka. Nadalje, istim izmjenama utvrduje se zabrana izrade
medalja 1 Zetona koji nalikuju na euro kovanice kao i odgovarajuce sankcije. Postupanje sa
sumnjivim primjercima stranih sredstava placanja i nedopustivi izgled medalja i Zetona koji
nalikuju na euro kovanice biti ¢e detaljnije propisani odgovaraju¢im podzakonskim aktom koji ¢e se
poceti primjenjivati u roku od 90 dana od dana stupanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
deviznom poslovanju na snagu.

Do kraja 2009. godine, unutar Hrvatske narodne banke bit ¢e ustrojeni Nacionalni centri za analizu
novcanica i kovanica u skladu s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1338/2001 od 28. lipnja 2001. kojom se
utvrduju mjere neophodne za zastitu eura od krivotvorenja i Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1339/2001 od
28. lipnja 2001. kojom se prosiruje djelovanje Uredbe (EZ) br. 1338/2001 na one drzave ¢lanice
koje nisu usvojile euro kao svoju jedinstvenu valutu.
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